Vandreguleringsudvalget

Notat 8 — Forsyningssikkerhed i vandsektoren

Dette notat beskriver forsyningssikkerhedsbegrebet inden for vandsektoren, og hvor-
dan forsyningssikkerhed relaterer sig til den gkonomiske regulering.

Forstaelse af forsyningssikkerhed

De nationale mal og krav for miljg og forsyningssikkerhed i sektorreguleringen fast-
seettes politisk af Folketinget i lovgivningen og udmeantes typisk i bekendtgarelser,
udstedt af den ansvarlige minister. Forsyningssikkerhed for vandselskabernes leve-
rancer er vaesentligt bredere defineret, end det er tilfeeldet pa andre forsyningsomra-
der, idet der indgar en del miljgmal ift. oversvemmelser, rensning og udledninger.
Forsyningssikkerhed defineres for vandforsynings- og spildevandsselskaberne som:

. Sikker og stabil forsyning med drikkevand af god kvalitet
Med sikker og stabil forstas, at forsyningen af drikkevandet er af tilfredsstillende
kvalitet i forhold til mennesker og miljg, at forsyningen er effektiv og stabil set
fra forbrugernes side, og at vandindvindingen sker pa et miljgmaessigt baere-
dygtigt grundlag, dvs. uden at det pavirker vandbalancen og miljget negativt.

. Sikker og stabil handtering af spildevand
Med sikker og stabil forstas, at handteringen og den endelige udledning af spil-
devand sker sikkert i forhold til mennesker og miljg, og at handteringen er ef-
fektiv, stabil og palidelig set fra forbrugernes side.

. Sikker, effektiv og fremtidssikret handtering af regn- og overfladevand
Med sikker og effektiv forstas, at der sker en samfundsgkonomisk hensigts-
maessig handtering af regn- og overfladevand.

Siden 2017 har Miljgstyrelsen gennemfgrt en benchmarking af vandselskabernes
performance inden for miljg, sundhed, energi, klima og forsyningssikkerhed. Denne
sakaldte performancebenchmarking skal ikke forveksles med den totalgkonomiske
benchmarking, som foretages i Vandsektortilsynet, og som bl.a. anvendes til at fast-
seette selskabernes individuelle effektiviseringskrav. Performancebenchmarkingen
udggres af deskriptiv statistik over selskabernes performance pa enkeltstdende for-
syningssikkerhedsparametre. Formalet hermed er at give et sammenligningsgrund-
lag og et dialogveerktgj til samarbejdet mellem selskab og kommune.

Forsyningssikkerhed for drikkevand

Forsyningssikkerheden pa drikkevandsomradet males dels pa antallet af mikrobiolo-
giske overskridelser i drikkevandet og dels pa, hvor mange minutter forbrugerne er
uden vand, uden det er blevet varslet mindst 48 timer forinden. | gennemsnit over-
holdt 99,5 pct. af praverne i 2022 de kriterier, der er sat op for god mikrobiologisk

Side 1/3



Vandreguleringsudvalget

drikkevandkvalitet, og hver postadresse var i gennemsnit uden vand i 27 minutter,
svarende til 0,005 pct. af tiden pa arsbasis. Udviklingen for begge parametre har
veeret stabil de seneste ar.

Forsyningssikkerhed for spildevand

Forsyningssikkerhed pa spildevandsomradet males i performancebenchmarkingen
med nggletallene udledningen af nseringsstoffer og aflabsstop per 10 km ledning.
Spildevandsselskabernes udledning af naeringsstoffer er pa et stabilt niveau langt
lavere end kreaevet i miljgreguleringen. Udledning af neeringsstoffer reguleres af en
afgift, som skal give incitament til bedre rensning. Udgiften indgar dog i de gkonomi-
ske rammer som en ikke-pavirkelig omkostning, som kan opkreeves 1:1 hos forbru-
gerne uden effektiviseringer. Det medfarer, at der ikke er et selskabsgkonomisk in-
citament, fordi afgiften overveeltes direkte pa forbrugerne. Maengden af neeringsstof-
fer er dog faldet, hvilket kan indikere, at selskaber vaelger at tage hensyn til forbru-
gerne og miljget, muligvis under pavirkning af deres ejerkommuner, som ikke ansker
ungdigt heje takster. Faldet i udledte naeringsstoffer kan dog ogsa delvist skyldes
andre faktorer.

Aflgbsstop er defineret som ethvert ikke-planlagt stop i ledningssystemet, pumpesta-
tioner eller bassiner, der pavirker vandgennemstregmningen og medfarer svigt i for-
syningssikkerheden i form af fx opstuvning af spildevand pa terraen eller udledning
af urenset spildevand til recipienter. Selskaberne havde i 2022 et gennemsnit pa 0,53
aflebsstop pr. 10 km ledning, og tallet har vaeret svagt, men konstant faldende siden
2017, som var det fgrste ar med performancebenchmarking.

Forsyningssikkerhed for klimatilpasning

Der males i performancebenchmarkingen ikke pa klimatilpasning, da niveauet for
oversvgmmelser primeert er et resultat af de fastsatte serviceniveauer, jf. notat 2.5 —
og i mindre grad udtryk for spildevandsselskabernes performance.

Forsyningssikkerhed og gkonomisk regulering

Selskaberne er underlagt miljgreguleringen, der fastsaetter mal og krav til forsynings-
sikkerhed, miljg og sundhed, sanktionsmuligheder, rollefordeling og tilsyn under hen-
syntagen til forsyningsselskabernes administrative byrder og forbrugerpriserne. Den
gkonomiske regulering har til hensigt at sikre effektiv drift og ngdvendige investerin-
ger i forsyningsselskaberne inden for rammerne af den geeldende miljgregulering, jf.
notat 3.1. Reguleringen ber séledes ikke forhindre investeringer, der er pakraevede
for at leve op til miljgreguleringen.

Det er vigtigt, at der er et godt samspil mellem den gkonomiske regulering og miljg-
reguleringen. Hvis de to reguleringer ikke teenkes sammen, risikeres det, at selska-
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berne far ugnskede incitamenter til at over- eller underinvestere i deres forsynings-
sikkerhed. Der er dog tilfaelde, hvor gkonomisk effektivitet og udvikling af forsynings-
sikkerhed haenger sammen. Fx hvis selskaberne kan investere i ny teknologi, der
renser bedre og mere effektivt eller i grundvandsbeskyttelse, der pa laengere sigt kan
give en billigere og mere effektiv drift.

Branchen har ikke desto mindre kritiseret den nuvaerende gkonomiske regulering for
at indebeere en risiko for, at selskaber har et selskabsgkonomisk incitament til at
sleekke pa forsyningssikkerheden frem for at foretage reelle effektiviseringer. Sadan
en situation vil pakreeve, at miljgreguleringen fastsaetter krav, der er tilstreekkeligt
robuste til at sikre en fortsat hgj forsyningssikkerhed, hgj miljgbeskyttelse og hgje
sundhedsstandarder.

Lokalt tilpassede miljokrav

Pa miljgomradet tager reguleringen udgangspunkt i statslige minimumskrav (ofte
bygget pa EU-krav), der skal suppleres af kommunale krav saledes, at kravene til-
passes de lokale forhold. Det betyder for eksempel, at der i omrader med robuste
vandomrader kan stilles krav til udledning af spildevand, svarende til minimumskra-
vene, mens der i mere sarbare vandomrader stilles krav om yderligere rensning af
hensyn til lokale forhold og for at overholde vandrammedirektivets mal om god til-
stand. Ligeledes skal kravene til beskyttelse af drikkevandet tage udgangspunkt i
lokale forhold, herunder lokale geologisk forhold og nuvaerende og tidligere areal-
anvendelse.

Hvis der skulle stilles ensartede krav til alle forsyninger i forhold til rensning, drikke-

vandsbeskyttelse mv. ville det betyde, at alle skal leve op til de krav, der er geel-
dende for de mest sarbare vandomrader.
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